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Обзор основных нарушений
бюджетного законодательства Российской Федерации и иных                   нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в           бюджетной сфере.
	Содержание нарушения
	Нарушенные положения нормативных правовых актов и иных документов, являющихся правовым основанием предоставления бюджетных средств
	Ответственность за нарушение

	Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных росписей и лимитов бюджетных обязательств

	Несоответствие бюджетной росписи сводной бюджетной росписи, за исключением случаев, когда такое несоответствие допускается БК РФ, если эти действия не связаны с нецелевым использованием бюджетных средств
	п.п. 1,4 ст. 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ); приказы Минфина России об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации
	статья

15.15.9
КоАП РФ

	Нарушение порядка внесения изменений в показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств
	п.п. 1, 2 ст. 219.1 БК РФ; Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств
	статья 15.15.6
КоАП РФ

	Несвоевременное распределение, отзыв либо доведение до распорядителей или получателей
	ст. 158 БК РФ; Решение о бюджете на соответствующий финансовый год
	статья 15.15.11
КоАП РФ

	Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации
	ст.ст. 18-21 БК РФ; приказы Минфина России об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации
	Не установлена

	Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет

	Отсутствие обоснования (расчетов) плановых сметных показателей, отклонение этих показателей относительно текущего (очередного) финансового года на плановый период, отсутствие необходимых документов для составления бюджетной сметы
	ст. 221 БК РФ; порядки составления, утверждения и ведения, утвержденные главным распорядителем бюджетных средств; Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденные приказами Минфина России 
	статья 15.15.7 

КоАП РФ



	Невнесение (несвоевременное внесение) изменений в бюджетную смету
	
	

	Несоответствие показателей бюджетной сметы объему доведенных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств
	
	

	Нарушение порядка формирования муниципального задания

	Несоответствие муниципального задания прогнозируемой потребности в соответствующей муниципальной услуге (работе)
	ст. 69.2 БК РФ; порядки, установленные на муниципальном уровне, соответственно
	статья 15.15.15 

КоАП РФ

	Несоответствие муниципального задания основным видам деятельности муниципального учреждения по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ)
	
	

	Несоответствие муниципального задания показателям фактического выполнения муниципальным учреждением муниципального задания в отчетном и текущем финансовых годах
	
	

	Включение в муниципальное задание муниципальных услуг (работ), не относящихся к видам деятельности, указанным в учредительных документах
	
	

	Включение в муниципальное задание муниципальных услуг (работ), не включенных в отраслевые и/или ведомственные перечни
	
	

	Отсутствие в муниципальном задании обязательных положений
	
	

	Нарушение требований к форме муниципального задания
	
	

	Нарушение порядка внесения изменений в муниципальное задание
	
	

	Нарушение сроков формирования, утверждения и доведения муниципального задания, внесения в него изменений
	
	

	Нарушение при размещении муниципального задания и отчета о его    исполнении
	
	

	Нарушение при принятии бюджетных обязательств

	Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств
	п. 3 ст. 219 БК РФ
	статья 15.15.10 
КоАП РФ

	Нецелевое использование бюджетных средств

	Расходование бюджетных средств на оплату денежных обязательств по муниципальным контрактам, подлежащих финансированию по другому коду классификации расходов бюджета
	ст.ст. 38, 162, 306.4 БК РФ; закон о бюджете, сводная бюджетная роспись, бюджетная роспись, бюджетная смета, договор (соглашение) либо иной документ, являющийся правовым основанием предоставления указанных средств
	статья 
306.4 

БК РФ 

статья 15.14 

КоАП РФ

статья 285.1 

УК РФ

	Расходование бюджетных средств на оплату денежных обязательств по муниципальным контрактам, в случае несоответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки
	
	

	Расходование бюджетных средств на оплату денежных обязательств по муниципальным контрактам без подтверждения первичными учетными документами и не в соответствии с целями осуществления закупки
	
	

	Расходование бюджетных средств сверх утвержденных сметных назначений
	
	

	Расходование бюджетных средств на оплату товаров (работ, услуг), не связанных с деятельностью казенного учреждения
	
	

	Расходование бюджетных средств на выплаты пособий, компенсационных выплат, единовременных денежных выплат, региональных социальных доплат к пенсии гражданам, не имеющим права на получение социальных выплат
	
	

	Расходование бюджетных средств на приобретение товаров, работ, услуг (меры социальной поддержки) в пользу граждан, не имеющих права на получение мер социальной поддержки населения
	
	

	Расходование бюджетных средств на оплату физическим лицам, привлекаемым по гражданско-правовым договорам, в целях, не соответствующих целям, определенным при предоставлении бюджетных средств
	
	

	Расходование бюджетных средств, предоставленных на осуществление расходов, связанных с расчетами с персоналом по оплате труда и осуществлением иных выплат, на выплаты, не предусмотренные действующим законодательством (локальными актами, коллективными договорами)
	
	

	Направление и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих целям, определенным при предоставлении бюджетных средств
	
	

	Неправомерное использование бюджетных средств

	Оплата денежных обязательств с нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения (за исключением нецелевого использования бюджетных средств)
	БК РФ; нормативные правовые акты Российской Федерации; нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения; положения контрактов, договоров  на поставку товаров, работ, услуг
	Не установлена

При установлении ущерба – восстановление бюджетных средств

	Оплата денежных обязательств с нарушением законодательства Российской Федерации, регулирующего правоотношения, возникающие при исполнении бюджета по расходам
	
	

	Оплата денежных обязательств с нарушением документов, являющихся правовым основанием принятия бюджетных обязательств (контрактов (договоров, соглашений), заключенных в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета)
	
	

	Оплата денежных обязательств с нарушением установленного размера или порядка индексации
	
	

	Оплата денежных обязательств с нарушением законодательства Российской Федерации, регулирующего правоотношения, возникающие при исполнении обязательств, предусмотренных статусом муниципальных служащих, а также лиц, замещающих муниципальные должности, работников казенных учреждений
	
	

	Неэффективное использование бюджетных средств

	Использование бюджетных средств с превышением объема, установленного при их предоставлении (достаточного для достижения цели, результата)
	ст.ст. 34, 162 БК РФ; закон о бюджете, сводная бюджетная роспись, бюджетная роспись, бюджетная смета, договор (соглашение) либо иной документ, являющийся правовым основанием предоставления указанных средств
	Не установлена



	Недостижение результата, установленного при предоставлении бюджетных средств, с использованием определенного при предоставлении объема бюджетных средств
	
	

	Нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим межбюджетные трансферты, целей, порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов, если это действие не связано с нецелевым использованием бюджетных средств

	Направление межбюджетных трансфертов на цели, не соответствующие целям, определенным законом о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, определяющим целевое назначение средств
	ст.ст. 38, 158 БК РФ
	ст. 
15.14 

КоАП РФ

ст. 285.1 

УК РФ 

	Нарушение критериев отбора получателей межбюджетных трансфертов
	ст.ст. 129-142.8, 158 БК РФ; нормативные правовые акты, устанавливающие цели, порядок и условия предоставления соответствующих межбюджетных трансфертов (субсидий), соглашения и договоры о предоставлении данных межбюджетных трансфертов
	ст.
15.15.3

КоАП РФ

	Нарушение методики распределения межбюджетных трансфертов между получателями, и порядка отбора получателей
	
	

	Предоставление межбюджетных трансфертов в соответствии с соглашением, несоответствующим требованиям законодательных и нормативных правовых актов
	
	

	Нарушение порядка предоставления межбюджетных трансфертов, установленного нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения
	
	

	Предоставление субсидии в отсутствие в бюджете бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства, софинансирование которого осуществляется из соответствующего бюджета
	
	

	Предоставление субсидии в объеме, превышающем размер уровня софинансирования расходного обязательства по состоянию на день заключения соглашения, предусмотренного нормативным правовым актом
	
	

	Нарушение главным распорядителем (распорядителем) или получателем средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, целей, порядка и условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов

	Несоблюдение условий софинансирования расходных обязательств
	ст. ст. 129 - 142.8, 162, 158 БК РФ; нормативные правовые акты, устанавливающие цели, порядок и условия предоставления соответствующих межбюджетных трансфертов, соглашения и договоры о предоставлении межбюджетных трансфертов
	статья 15.15.3

КоАП РФ

	Непредставление информации (отчета) об использовании межбюджетных трансфертов, предусмотренных соглашением о предоставлении средств соответствующего бюджета
	
	

	Невозврат средств в связи с недостижением значения показателей результативности использования субсидии, которые должны соответствовать значениям целевых показателей и индикаторов государственных программ и в связи с не соблюдением графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции) или приобретению указанных объектов в пределах установленной стоимости строительства (реконструкции) или стоимости приобретения объектов
	
	

	Нецелевое использование средств межбюджетных трансфертов
	ст. ст. 38, 162, 306.4 БК РФ;

закон (решение) о бюджете, сводная бюджетная роспись, бюджетная роспись, бюджетная смета, договор (соглашение) либо иной документ, являющийся правовым основанием предоставления указанных средств.
	Статья

306.4

БК РФ

 статья 15.14 
КоАП РФ
 статья 285.1 
УК РФ

	Неправомерное использование средств межбюджетных трансфертов
	нормативные правовые акты, устанавливающие порядок расходования межбюджетных трансфертов
	Не установлена

При установлении ущерба – восстановление бюджетных средств

	Нарушения (риски) при организации ведения бюджетного (бухгалтерского) учета

	Отсутствие утвержденной в установленном порядке учетной политики
	ст. ст. 158, 162, 264.1, 264.2 БК РФ;

Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон №402-ФЗ);

План счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению, утвержденного приказом Минфина России от 06.12.2010 №162н (далее – Инструкция №162н);

Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция №157н);

Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция №191н);

Указаний Центрального Банка Российской Федерации от 11.03.2014 N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства (далее – Указания Банка России №3210-У)


	Не установлена

	Ненадлежащее обеспечение подведомственных участников бюджетного процесса указаниями по вопросам организации бюджетного учета в связи с отраслевыми особенностями функциональной деятельности подведомственных участников бюджетного процесса
	
	

	Ведение счетов бухгалтерского учета вне применяемых регистров бухгалтерского учета
	
	

	Нарушение требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни
	
	

	Несвоевременное отражение в бюджетном (бухгалтерском) учете фактов хозяйственной жизни (результатов операций), не приведших к недостоверности бюджетной (бухгалтерской) отчетности
	
	

	Отсутствие обязательных реквизитов документов, заверяющих штампов и подписей ответственных исполнителей
	
	

	Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенным экономическим субъектом
	
	

	Отсутствие договоров о полной материальной ответственности с материально ответственными лицами
	
	

	Отсутствие права собственности на объекты непроизведенных активов
	
	

	Несоблюдение методологии применения плана счетов бюджетного (бухгалтерского) учета, порядка отражения операций по исполнению бюджета
	
	

	Нарушение порядка учета объекта консервации (реконструкции)
	
	

	Нарушение порядка начисления амортизации на объекты основных средств
	
	

	Нарушение порядка учета материальных ценностей
	
	

	Нарушение порядка учета нефинансовых активов на забалансовых счетах
	
	

	Нарушение порядка учета операций с денежными документами
	
	

	Нарушения порядка учета кассовых операций
	
	

	Несоответствие фактического наличия материальных ценностей данным бухгалтерского учета
	
	Не установлена

При установлении ущерба – восстановление бюджетных средств



	Нарушения при списании топлива и ГСМ согласно установленным нормам
	
	

	Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, а также нарушение требований об использовании специальных банковских счетов
	
	ст. 15.1 КоАП

	Превышение лимита остатка наличных денежных средств в кассе
	
	

	Нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности

	Непредставление или представление с нарушением сроков бюджетной отчетности
	ст. ст. 158, 162, 264.1, 264.2 БК РФ;

ст. ст. 1 - 3, 13 - 15 Закона №402-ФЗ;

Инструкция №191н;

п.3 раздела 1 Инструкции №157н;

п. п. 17, 68 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 N 256н (далее - Федеральный стандарт N 256н)
	ч. 1 ст. 15.15.6 КоАП

	Нарушения порядка составления баланса, отчета об исполнении федерального бюджета, справок по консолидируемым расчетам, отчетов о принятых бюджетных обязательствах, отчетов об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности, иных форм бюджетной отчетности и пояснительной записки
	
	ч. ч. 2 - 7 ст. 15.15.6 КоАП

	Искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении
	
	

	Нарушение требований организации хранения документов бухгалтерского учета, в том числе отсутствие первичных учетных документов, и (или) регистров бюджетного (бухгалтерского) учета, и (или) бухгалтерской (финансовой) отчетности, и (или) аудиторского заключения о бухгалтерской (финансовой) отчетности (в случае, если проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности является обязательным) в течение установленных сроков хранения таких документов
	
	


Кроме того, при проверке ремонтно-строительных работ, может быть выявлено неправомерное расходование бюджетных средств:
- оплата фактически невыполненных ремонтно-строительных работ;
- приписки физических объемов (включение в акты по форме 

HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=361E44539C8D2DB2C403270D410ABB820B71AE6CC4600C63D17FB886CAF78984B0258D8890D2C1uCU8J"№ КС-2 дополнительных объемов работ, которые фактически не выполняются);
- включение в акты более дорогих стройматериалов и изделий вместо фактически примененных (установленных) – дешевых.
Указанные неправомерные расходы устанавливаются по результатам контрольных объемов работ, указанных в актах приемки выполненных работ 

Исходными документами для проведения контрольных обмеров являются акты выполненных работ по форме КС-2, где указаны виды и стоимость выполненных работ; акты на скрытые работы.

По результатам проведения контрольных обмеров составляются акты контрольных обмеров, а также ведомости пересчета стоимости работ, которые подписываются представителями контролирующего органа, заказчика и подрядчика, привлеченными специалистами.

Кроме того, при проверке сметной документации и актов выполненных работ могут быть выявлены следующие нарушения:
- оплата работ при отсутствии проектно-сметной документации или актов выполненных работ;
- повторное включение в акты (

HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=361E44539C8D2DB2C403270D410ABB820B71AE6CC4600C63D17FB886CAF78984B0258D8890D2C1uCU8J"формы № КС-2

HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=361E44539C8D2DB2C403270D410ABB820B71AE6CC4600C63D17FB886CAF78984B0258D8890D2C1uCU8J") работ и расходных материалов, которые уже учтены в комплексных расценках;
- завышение норм накладных расходов, сметной прибыли и иных коэффициентов;
- завышение индексов пересчета цен от базисного в текущий уровень;
- неправильное применение расценок и сметных цен;
- арифметические ошибки.
