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проект
ДУМА
ТРУНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

Р Е Ш Е Н И Е

г.                                                       с. Донское                                                   №                             

  Об утверждении Порядка осуществления Контрольно-ревизионной комиссией Труновского муниципального округа Ставропольского края полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю

В соответствии со статьей 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  статьей  9 Федерального закона  от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Труновском муниципальном округе Ставропольского края, Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Труновского муниципального округа Ставропольского края, Дума Труновского муниципального округа Ставропольского края 
РЕШИЛА:
1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления                             Контрольно-ревизионной комиссией Труновского муниципального округа Ставропольского края полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю.
2. Признать утратившим силу решение Думы Труновского муниципального округа Ставропольского края от 02 декабря 2020 г. № 61                 «Об утверждении Порядка осуществления Контрольно-ревизионной комиссией Труновского муниципального округа Ставропольского края полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю».
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на председателя Контрольно-ревизионной комиссии Труновского муниципального округа Ставропольского края Гайдученок Л.В.          
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования в муниципальной газете «Труновский вестник».

Председатель Думы
Труновского муниципального округа
Ставропольского края                                                                        Л.П. Арестов
	УТВЕРЖДЕН

решением Думы 

Труновского муниципального округа

Ставропольского края

от                            №


ПОРЯДОК
осуществления Контрольно-ревизионной комиссией Труновского муниципального округа Ставропольского края полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю


Статья 1. Общие положения

        
1. Настоящий Порядок осуществления Контрольно-ревизионной комиссией Труновского муниципального округа Ставропольского края полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю (далее – Порядок, КРК) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07 февраля 2011 года                  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Труновском муниципальном округе Ставропольского края (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Труновского муниципального округа  Ставропольского края (далее - Положение о КРК).

        2. Порядок регулирует вопросы осуществления КРК полномочий              по внешнему муниципальному финансовому контролю.


Статья 2. Виды внешнего муниципального финансового контроля


1. Муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.


2. Внешний муниципальный финансовый контроль подразделяется на предварительный и последующий.


3. Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета Труновского муниципального округа Ставропольского края (далее – бюджет округа, округ).


4. Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджета округа в целях установления законности его исполнения, достоверности учета и отчетности.

Статья 3. Полномочия КРК по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля

       
Основными полномочиями КРК по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля являются:

1) организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств бюджета округа, а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

2) экспертиза проектов бюджета округа, проверка и анализ обоснованности его показателей;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета округа;

4) проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

5) оценка эффективности формирования муниципальной собственности,  управления   и   распоряжения   такой   собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью (включая исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности); 

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета округа, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета округа и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

7) экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств округа, экспертиза, проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов бюджета округа, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);

8) анализ и мониторинг бюджетного процесса в округе, в том числе подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и его совершенствованию;

9) проведение оперативного анализа   исполнения   и   контроля   за организацией исполнения бюджета округа в текущем финансовом году, ежеквартальное представление информации о ходе исполнения бюджета округа, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Думу округа и Главе округа;

10) осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего долга;

11) оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития округа, предусмотренных документами стратегического планирования округа, в пределах компетенции КРК; 

12) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

13) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Ставропольского края, Уставом округа и Решениями Думы округа.

Статья 4. Объекты внешнего муниципального финансового контроля

      
Объектами внешнего муниципального финансового контроля                (далее - объекты контроля) являются:

       
1) органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения и унитарные предприятия округа, а также иные организации, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности округа;

2) иные лица в случаях, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами.


Статья 5.  Планирование деятельности КРК

1. КРК осуществляет свою деятельность на основе планов, которые  утверждаются распоряжением КРК.

2.  Порядок формирования плана работы КРК (внесения в него изменений) осуществляется в соответствии с Положением о КРК, Регламентом КРК и  Стандартами внешнего муниципального финансового контроля. 

Статья 6. Осуществление полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю


1. При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля КРК руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ставропольского края, Уставом округа, муниципальными правовыми актами округа, Положением о КРК, а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

2. Стандарты внешнего муниципального финансового контроля утверждаются распоряжением КРК в соответствии с общими требованиями, утвержденными Счетной палатой Российской Федерации и не могут противоречить законодательству Российской Федерации и законодательству Ставропольского края.


Стандарты внешнего муниципального финансового контроля определяют принципы, характеристики, правила и процедуры организации и осуществления в КРК методологического обеспечения, планирования работы, проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовки отчетов, взаимодействия с другими контрольными органами, других видов деятельности.

         Стандарты внешнего муниципального финансового контроля являются обязательными для исполнения всеми должностными лицами КРК. 


  3. Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется КРК в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

               Контрольное или экспертно-аналитическое мероприятие - организационная форма осуществления контрольной или экспертно-аналитической деятельности, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий КРК в сфере внешнего муниципального финансового контроля.

4. При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля КРК применяются следующие методы: проверка, ревизия, обследование.


Под проверкой понимается совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период.


Под ревизией понимается комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности. 

Результаты проверки, ревизии оформляются актом (актами или справкой), который доводится до сведения руководителей проверяемых органов и организаций. На основании акта (актов) КРК составляется отчет.

5. Проверки подразделяются на камеральные и выездные, в том числе встречные проверки.


Под камеральными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения КРК на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, представленных по его запросу.

Под выездными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения объекта контроля, в ходе которых, в том числе, определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной (бухгалтерской) отчетности и первичных документов.

Под встречными проверками понимаются проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок, в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля.

6. Под обследованием понимаются анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля. Результаты обследования оформляются заключением.


7. В рамках одного контрольного мероприятия возможно проведение нескольких проверок, ревизий или обследований. 

Статья 7. Порядок проведения контрольных мероприятий (проверок, ревизий и обследований)
1. Проведение контрольных мероприятий (проверок, ревизий и обследований) осуществляется в соответствии со стандартами внешнего муниципального финансового контроля и Регламентом КРК.


2. Проверка, ревизия или обследование проводятся на основании удостоверения на право проведения проверки, ревизии или обследования (далее - удостоверение), выданного на основании распоряжения КРК. 


Требования к содержанию распоряжения и удостоверения регламентируются Регламентом КРК и стандартами внешнего муниципального финансового контроля.


3. Сроки проведения контрольных мероприятий определяются планом работы КРК, Регламентом КРК и стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

4. При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля в форме контрольных мероприятий (проверки, ревизии или обследования) КРК имеет право:


1) запрашивать информацию, документы и материалы у объекта контроля;


2) в пределах своей компетенции требовать от руководителей и других должностных лиц проверяемых органов и организаций представления письменных объяснений по фактам нарушений, выявленных при проведении контрольных мероприятий, а также необходимых копий документов, заверенных в установленном порядке;


3) составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления должностными лицами проверяемых органов и организаций документов и материалов, запрошенных при проведении контрольных мероприятий.


5. При проведении проверки, ревизии или обследования КРК направляет руководителям объектов контроля подписанные должностным лицом КРК запросы о предоставлении информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных мероприятий.


6. Документы, материалы и информация, необходимые для проведения контрольных мероприятий, представляются в подлиннике или копиях, заверенных объектами контроля в установленном порядке.


7. Запросы КРК являются обязательными для исполнения объектами контроля, в отношении которых осуществляется внешний муниципальный финансовый контроль.


8. КРК не вправе запрашивать информацию, документы и материалы у объекта контроля, ранее им представленные.


9. Неисполнение законных требований и запросов должностных лиц КРК, а также непредставление или несвоевременное представление должностными лицами объектов контроля запрашиваемой информации, документов и материалов, необходимых для проведения проверки, ревизии или обследования, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверной информации, документов и материалов, воспрепятствование законной деятельности должностных лиц КРК влекут за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации, и (или) Ставропольского края.


10. Проверки, ревизии или обследования осуществляются должностными лицами КРК.


11. КРК вправе на основе заключенных соглашений о сотрудничестве и взаимодействии привлекать к участию в проведении контрольного мероприятия (проверки, ревизии, обследования) контрольные, правоохранительные и иные органы и их представителей, а также на договорной основе аудиторские, научно-исследовательские, экспертные и иные учреждения и организации, отдельных специалистов, экспертов, переводчиков и специалистов и экспертов государственных или муниципальных органов и учреждений по согласованию на безвозмездной основе.


12. Руководители объекта контроля обязаны создавать необходимые условия для работы должностных лиц КРК, обеспечивать соответствующих должностных лиц КРК, участвующих в контрольных мероприятиях, оборудованным рабочим местом с доступом к справочным правовым системам, информационно-телекоммуникационной сети Интернет, предоставлять им необходимую оргтехнику, услуги связи.


При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля КРК также предоставляется необходимый для реализации его полномочий постоянный доступ к государственным и муниципальным информационным системам в соответствии с законодательством Российской Федерации об информации, информационных технологиях и о защите информации, законодательством Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне. 


13. По результатам проверки, ревизии или обследования оформляется акт (акты).

14. Порядок проведения контрольного мероприятия, оформления и подписания акта (актов) участниками контрольного мероприятия определяется Регламентом КРК и стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

  15. На основании акта (актов) КРК составляется отчет по итогам контрольного мероприятия.
 

Порядок оформления отчета, сроки его подготовки, утверждения и направления его Главе округа и в Думу округа определяются Регламентом КРК и стандартами внешнего муниципального финансового контроля.


 16. В рамках контрольного мероприятия (проверки, ревизии, обследования) может быть проверен период, не превышающий три календарных года, предшествующих году, в котором вынесено решение о проведении проверки.


Периодичность проведения плановых контрольных мероприятий (проверки, ревизии, обследования) в отношении одного объекта контроля и одной темы контрольного мероприятия составляет не более одного раза в два года.
Статья 8. Порядок проведения экспертно-аналитических мероприятий


1. Проведение экспертно-аналитических мероприятий осуществляется в соответствии с Регламентом КРК и стандартами  внешнего муниципального финансового контроля.

2. Экспертно-аналитическое мероприятие проводятся на основании удостоверения на право проведения экспертно-аналитического мероприятия, выданного на основании распоряжения КРК. 


Требования к содержанию распоряжения и удостоверения регламентируются Регламентом КРК и стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

3. Экспертно-аналитические мероприятия осуществляются                       должностными лицами КРК, проводится по месту нахождения КРК. При необходимости может производиться осмотр объектов с составлением соответствующего акта (актов).


К участию в проведении экспертно-аналитических мероприятий могут привлекаться в качестве внешних экспертов аудиторские организации и независимые специалисты (эксперты).


4. Экспертно-аналитические мероприятия проводятся должностными лицами КРК непрерывно, начиная со стадии составления проекта бюджета  округа на очередной финансовый год и заканчивая подготовкой заключения об исполнении бюджета округа за отчетный финансовый год, с учетом результатов проведенных контрольных мероприятий, а также по мере поступления проектов муниципальных правовых актов округа.

5. Проекты муниципальных правовых актов округа в целях проведения экспертизы направляются в КРК соответствующими органами местного самоуправления с приложением пояснительной записки и финансово-экономического обоснования. 


6. Результаты экспертно-аналитических мероприятий оформляются  отчетом или заключением.

7. Порядок проведения экспертно-аналитического мероприятия, оформления и подписания заключения (отчета) о результатах экспертно-аналитического мероприятия, а также сроки его проведения и направления его соответствующему органу местного самоуправления, представившему проект муниципального правового акта на экспертизу, определяется Регламентом КРК и стандартами внешнего муниципального финансового контроля .
Статья 9. Проведение экспертизы и подготовка заключений  по проекту бюджета округа
 

       
1. Председатель Думы округа в срок, установленный Положением                           о бюджетном процессе в округе, направляет в КРК проект решения Думы о бюджете округа на очередной финансовый год и плановый период, а также документы, представленные администрацией округа одновременно с ним в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в округе для подготовки заключения.

      
2. Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период состоит из комплекса экспертно-аналитических мероприятий, направленных на осуществление анализа обоснованности показателей проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, показателей документов, представленных одновременно с ним, наличия и состояния нормативной методической базы его формирования и подготовки заключения КРК на проект решения Думы о бюджете округа на очередной финансовый год и плановый период.

       
3. Экспертиза проекта бюджета проводится в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Ставропольского края, Положением о КРК, Положением о бюджетном процессе в округе, настоящим Порядком, муниципальными правовыми актами  округа и  стандартами внешнего муниципального финансового контроля.
       
4. Заключение КРК на проект решения Думы о бюджете округа на очередной финансовый год и плановый период  подписывается ответственными лицами КРК и направляется в комиссию Думы округа по вопросам бюджета, экономики и управления собственностью муниципального округа и в администрацию округа.

Статья 10. Подготовка заключений на внесение изменений в решение Думы округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период и информации о ходе исполнения бюджета округа
1. В соответствии с Положением о бюджетном процессе в округе проект решения Думы о внесении изменений в решение Думы о бюджете вместе с документами и материалами направляется в КРК председателем Думы для проведения экспертизы и подготовки заключения. 

       
2. На проект решения Думы о внесении изменений в решение Думы о бюджете КРК готовится заключение в течение срока, установленного распоряжением КРК. Заключение оформляется с учетом Регламента КРК и стандартов внешнего муниципального финансового контроля. Заключение подписывается ответственными лицами КРК и направляется в Думу округа.
      
3. Отчет об исполнении бюджета  округа за первый квартал, первое полугодие и девять месяцев текущего финансового года направляется в КРК для осуществления оперативного анализа исполнения бюджета в текущем финансовом году не позднее сорока пяти дней после окончания отчетного периода.

       
4. Ответственными лицами Комиссии подготавливается информация о ходе исполнения бюджета в текущем году (за первый квартал, первое полугодие, девять месяцев) в сроки, установленные Регламентом КРК и стандартами внешнего муниципального финансового контроля и направляется в Думу округа и Главе округа.

Статья 11. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета
 

       
1. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в округе годовой отчет об исполнении бюджета округа до его рассмотрения в Думе округа подлежит внешней проверке.

       
2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета округа включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета округа, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета округа и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета округа. 

3. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета проводится в сроки и в порядке, установленном решением Думы  и стандартами внешнего муниципального финансового контроля.
Статья 12.  Проведение аудита закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  муниципальных нужд

       
1. В целях реализации положений статьи 98  Федерального  закона  от  05.04.2013 года  №  44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и муниципальных нужд» КРК проводится аудит закупок для  обеспечения  муниципальных нужд округа (далее – аудит закупок) в порядке, установленном стандартами внешнего муниципального финансового контроля.  

       
2. Аудит закупок может проводиться как отдельное экспертно-аналитическое мероприятие,  так и в рамках проводимого контрольного мероприятия согласно программе мероприятия в качестве  самостоятельного  вопроса.  

      
3. При осуществлении аудита закупок ответственные лица КРК подвергают  анализу  и  оценке  представленные  документы  и материалы,  содержащие  информацию  о  законности,  целесообразности,  об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов  на  закупки  по  планируемым  к  заключению,  заключенным  и исполненным  контрактам  и  (или)  гражданско-правовым  договорам.

       
4. Подготовка  и  оформление  заключения  о  результатах  аудита  в сфере  закупок,  осуществляемого  в  рамках  отдельного  экспертно-аналитического  мероприятия,  является  завершающей  процедурой  его проведения. 

     
5. Результаты проведения аудита закупок в рамках проводимого контрольного мероприятия, отражаются в акте по результатам проведения указанного мероприятия.
Статья 13. Реализация результатов проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

       
1. При осуществлении полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю КРК направляются:

      
1) объектам контроля:


представления и (или) предписания;

протоколы об административных правонарушениях, в случаях и порядке, установленном законодательством Российской Федерации, Стандартом организации деятельности КРК по порядку действий должностных лиц КРК при выявлении административных правонарушений;

       
2) финансовому управлению администрации округа - уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

       
3) органам местного самоуправления,  отраслевым  и территориальным органам администрации округа, муниципальным учреждениям округа в случае необходимости доведения до их сведения основных результатов контрольного мероприятия - информационные письма;

       
4) при обнаружении фактов, незаконного использования средств бюджета округа, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения  материалы  в правоохранительные органы.

      
2. КРК по результатам проведения контрольных мероприятий вправе вносить в органы местного самоуправления и муниципальные органы, организации и их должностным лицам представления для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба округу  или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.
        
3. В случае выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, воспрепятствования проведению должностными лицами КРК контрольных мероприятий, а также в случаях несоблюдения сроков рассмотрения представлений КРК направляет объектам контроля и их должностным лицам предписание.
      4. При выявлении в ходе контрольного мероприятия бюджетных нарушений КРК направляет финансовому управлению администрации  округа уведомление о применении бюджетных мер принуждения.
Статья 14. Порядок осуществления доступа к информации о контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях 
      
1. В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности КРК в соответствии с Порядком опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Труновского муниципального округа Ставропольского края (далее – Порядок  опубликования) публикует сведения о проведенных контрольных                              и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях. 

2
. КРК подготавливает ежегодный отчет, который направляется на утверждение в Думу округа, а также информацию по ежегодному отчету, которая направляется Главе округа. 

Ежегодные отчеты публикуются, в соответствии с Порядком опубликования после их утверждения Думой округа.    

3. Иные вопросы осуществления полномочий КРК, не отраженные в настоящем Порядке, регулируются Положением о КРК, Регламентом КРК, стандартами осуществления внешнего муниципального финансового контроля. 
